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ค าน า 

 

 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ ที่ค้นหา
ต้นตอท่ีแท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่
ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านง ของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุก
รูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

 การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน า เครื่องมือประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่
การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 องค์การบริหารส่วนต าบลนาม่วง  ในฐานะผู้รับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของ
หน่วยงานของรัฐ  จึงได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในองค์การบริหารส่วนต าบลนาม่วง  โดยคัดเลือก
กระบวนการงาน  จ านวนกระบวนการงานตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน  3 ด้าน  คือ  ความเสี่ยงการ
ทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่ง
หน้าที่ และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐ 
รวมทั้งก าหนดมาตรการกิจกรรม แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตใน
องค์การบริหารส่วนต าบลนาม่วงและจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

  
 
 
 

 หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาม่วง 
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1. ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลด
ความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็น
การป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่
ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

3. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง ก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติทีม่ีการรับรู้และยอมรับจากผู้
ที่เก่ียวขอ้ง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความ
เสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

 

๔. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 

  องค ์ป ร ะก อบ หร ือป ัจ จ ัย ที ่น า ไ ปสู ่ก า ร ท ุจ ร ิต  ป ร ะอบด ้ว ย  Pressure/Incentive หร ือ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับ
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 

 

 
 
 
 
 

ส่วนที่ 1 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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5.  ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

 ๕.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 ๕.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 ๕.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร
ภาครัฐ  
 

 
 
๖. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต   ดังนี้ 
 

                  

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครฐั

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง
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 ๑.  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

 

ขั้นตอนที่ ๑ น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไป
ด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ให้ท าการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของ
การด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง 
หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้อง
ค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน
ประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  
 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  มีโอกาส
สูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 
 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม 
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
 

 
 
  เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 

 
 
 
 

การระดม
สมอง

เทคนิคในการค้นหา
ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk 
Identification

การสัมภาษณ์



ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

     ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
          3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง  
 
ชื่อกระบวนงาน/งาน   การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง หรือรื้อถอน 
ชื่อหน่วยงาน / กระทรวง  องค์การบริหารส่วนต าบลนาม่วง  อ าเภอประจักษ์ศิลปาคม  จังหวัดอุดรธานี  41110 
ผู้รับผิดชอบ  นายธีรภาพ   บ ารุงภักดี    โทรศัพท์  042 - 335061 
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ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ที ่
 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  
รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่าน
มาตรฐาน 

  

2 การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาต
ประกอบกิจการ อาจมีการเอ้ือประโยชน์
ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายในกรณทีี่ตั้ง
สถานประกอบการ ไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์  
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

     ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
          3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
ชื่อกระบวนงาน/งาน   การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการประชาชน 
ชื่อหน่วยงาน / กระทรวง  องค์การบริหารส่วนต าบลนาม่วง  อ าเภอประจักษ์ศิลปาคม  จังหวัดอุดรธานี  41110 
ผู้รับผิดชอบ  นางธัญรัศม์   บ ารุงภักดี    โทรศัพท์  042 - 335061 
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ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ที ่
 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 การปลอมแปลงเอกสารทางราชการ    
เพ่ือเบิกเงินราชการ เช่น ค่าล่วงเวลา             
ค่าเช่าบ้าน   ค่าเบี้ยเลี้ยง 

  

2 เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับ
ประชาชนที่มาติดต่อราชการ 

  

3 ใช้อ านาจตามกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือพวก
พ้องหรือญาติ 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

    ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
          3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง 
 
ชื่อกระบวนงาน/งาน   การจัดซื้อจัดจ้าง 
ชื่อหน่วยงาน / กระทรวง  องค์การบริหารส่วนต าบลนาม่วง  อ าเภอประจักษ์ศิลปาคม  จังหวัดอุดรธานี  41110 
ผู้รับผิดชอบ  นางสาวรัศมี   ขันธวิชัย    โทรศัพท์  042 - 335061 
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ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ที ่
 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 การก าหนดคุณสมบัติเฉพาะหรือล็อค
เสปคเพ่ือเอ้ือต่อผู้ขายบางราย เช่น            
ระบุยี่ห้อ  ระบุคุณสมบัติ ผู้เสนอราคา 
เป็นต้น 

  

2 การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบ
ราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์
จากผู้รับจ้าง 

  

3 คณะกรรมการตรวจรับงานก่อสร้าง               
ไม่ออกไปดูถานที่แต่มีการเจรจากับ         
ผู้รับจ้างโดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้รับจ้างแจ้ง 
 

  
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ด้าน 
  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  

     ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
          3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการจัดซื้อจัดจ้าง  
 
ชื่อกระบวนงาน/งาน   งานบริหารงานบุคคล 
ชื่อหน่วยงาน / กระทรวง  องค์การบริหารส่วนต าบลนาม่วง  อ าเภอประจักษ์ศิลปาคม  จังหวัดอุดรธานี  41110 
ผู้รับผิดชอบ  นางศรินรัตน์   ปัญญาตระกูลกีรติ    โทรศัพท์  042 - 335061 
 

 
ตารางที่ ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ที ่
 

โอกาส/ ความเสี่ยงการทุจริต 
 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  
Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 
Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 การซื้อขายต าแหน่ง  การประเมินความดี
ความชอบ  การแต่งตั้งโยกย้าย               
การด าเนินการทางวินัย 

  

2 การเรียกรับเงิน  ผลประโยชน์  เพ่ือแลก
กับการรับฝากลูกหลานเข้าท างาน 

  
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 ๒.  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  

  ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้  

  สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงระดับต่ า 

  สถานะสีเหลือง  :  ความเสี ่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง  
ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

  สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร 
มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

  สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 

ตารางที่ ๒  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

1 รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  รื้อถอน 
ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 

   
 

2 การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ 
อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายใน
กรณทีี่ตั้งสถานประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

   
 

การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการประชาชน 

1 การปลอมแปลงเอกสารทางราชการ  เพ่ือเบิกเงิน
ราชการ เช่น ค่าล่วงเวลา  ค่าเช่าบ้าน  ค่าเบี้ยเลี้ยง 

   
 

2 เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชน             
ที่มาติดต่อราชการ 

   
 

3 ใช้อ านาจตามกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือพวกพ้องหรือ
ญาติ 

   
 

การจัดซื้อจัดจ้าง 

1 การก าหนดคุณสมบัติเฉพาะหรือล็อคเสปคเพ่ือเอ้ือต่อ
ผู้ขายบางราย เช่น  ระบุยี่ห้อ  ระบุคุณสมบัติ          
ผู้เสนอราคา เป็นต้น 

   
 

2 การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการ
รับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

   
 

3 คณะกรรมการตรวจรับงานก่อสร้าง ไม่ออกไปดูถานที่
แต่มีการเจรจากับผู้รับจ้างโดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้รับจ้าง
แจ้ง 
 

   

 
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ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

การบริหารงานบุคคล 

1 การซื้อขายต าแหน่ง  การประเมินความดีความชอบ  
การแต่งตั้งโยกย้าย  การด าเนินการทางวินัย 

   
 

2 การเรียกรับเงิน  ผลประโยชน์  เพื่อแลกกับการรับ
ฝากลูกหลานเข้าท างาน 

   
 

 
 

 3.  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  
 เป็นการประเมินพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริตที่มีสถานนะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงมากที่เป็น สีส้ม 
และสีแดง มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม โดยน าระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ   ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ มีเกณฑ์ ดังนี้ 

* ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
 

ค าอธิบายของการเฝ้าระวัง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

SHOULD MUST 
1 2 3 

เป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยง
การทุจริตที่ต้องท าการป้องกันไม่ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST      
จะอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒ 

   

เป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการ
ทุจริต ค่าของ SHOULDจะอยู่ในระดับ ๑ 

   

 
* ระดับความจ าเป็นของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

ค าอธิบายของการเฝ้าระวัง เหตุการณ์ความเสี่ยง 
1 2 3 

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
Stakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 

   

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการ
เงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่มFinancial 

   

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ
กลุ่มเป้าหมาย Customer/User 

   

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบต่อกระบวนงาน
ภายใน Internal Process 

   

กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบต่อการเรียนรู้องค์
ความรู้ Learning & Growth 

   
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ที ่

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงเฝ้าระวัง 

 

ระดับความ 
จ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

 

ระดับความ 
รุนแรงของผลกระทบ 

ค่าความ
เสี่ยง 
(AxB) 

1 2 3 1 2 3  
การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต 

1 รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร  รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้
ตรวจผ่านมาตรฐาน 

      6 
(2x3) 

2 การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมี
การเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางรายในกรณีที่ตั้งสถาน
ประกอบการ ไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์  

      6 
(2x3) 

การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการประชาชน 
1 การปลอมแปลงเอกสารทาง

ราชการ  เพ่ือเบิกเงินราชการ   
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน            
ค่าเบี้ยเลี้ยง 

      6 
(2x3) 

2 เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติ
กับประชาชนที่มาติดต่อราชการ 

      6 
(2x3) 

3 ใช้อ านาจตามกฎหมายเพ่ือ
ช่วยเหลือพวกพ้องหรือญาติ 

      6 
(2x3) 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
1 การก าหนดคุณสมบัติเฉพาะหรือ

ล็อคเสปคเพ่ือเอ้ือต่อผู้ขายบาง
ราย เช่น  ระบุยี่ห้อ  ระบุ
คุณสมบัติ    ผู้เสนอราคา เป็นต้น 

      9 
(3x3) 

2 การตรวจการจ้างไม่ตรงตาม
รูปแบบราชการโดยมีการรับเงิน
หรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

      9 
(3x3) 

3 คณะกรรมการตรวจรับงาน
ก่อสร้าง ไม่ออกไปดูถานที่แต่มี
การเจรจากับผู้รับจ้างโดยใช้ข้อมูล
ตาม   ที่ผู้รับจ้างแจ้ง 
 

      9 
(3x3) 
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ที ่

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงเฝ้าระวัง 

 

ระดับความ 
จ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

 

ระดับความ 
รุนแรงของผลกระทบ 

ค่าความ
เสี่ยง 
(AxB) 

1 2 3 1 2 3  
การบริหารงานบุคคล 

1 การซื้อขายต าแหน่ง  การประเมิน
ความดีความชอบ  การแต่งตั้ง
โยกย้าย  การด าเนินการทางวินัย 

      3 
(1x3) 

2 การเรียกรับเงิน  ผลประโยชน์  
เพ่ือแลกกับการรับฝากลูกหลาน
เข้าท างาน 

      3 
(1x3) 

 
 4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

เป็นการน าคา่ความเสี่ยงรวมมาท าการประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริตว่าอยู่ในระดับใดเมื่อเทียบกับ
ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบันโดยระดับการควบคุมความเสี่ยงกรทุจริตมี ๓ ระดับ 
คือ ดี พอใช้ หรืออ่อน ซึ่งจะต้องอยู่ในระหว่างคะแนน ๓-๙  เท่านั้น โดยค่าคะแนนจากการประเมินจะเป็นดังนี้ 

 

*ค่าคะแนน 
ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง                    

การทุจริตในปัจจุบัน 
ค่าคะแนนประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง    

การทุจริตในปัจจุบัน 
ดี 3 

พอใช้ ๕หรือ ๖ 
อ่อน ๗ หรือ ๘ หรือ ๙ 

*การประเมินค่าคะแนนเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 
ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง       

การทุจริตในปัจจุบัน 

 

ค่าประเมินภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 

ดี ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 
(3) 

พอใช้ ค่อนข้างต่ า 

 

ปานกลาง 
(๕) 

ค่อนข้างสูง 
(๖) 

อ่อน ปานกลาง 
(๗) 

ค่อนข้างสูง 
(๘) 

สูง 
(๙) 
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*ประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน (คุณภาพการจัดการ) 

ระดับ ค าอธิบาย 
ด ี การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ใน

ระดับท่ีสมเหตุผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดความเสียหายจากความ 

เสี่ยงอย่างมีนัยส าคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความ 
เสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหล่ะหลวมและไม่มี 
ประสิทธิผลการควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยง 
การทุจริตได้ 

 
ที ่ เหตุการณ์ 

ความเสี่ยง 
คุณภาพ 

การจัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต 
1 รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง

อาคาร  รื้อถอน ดัดแปลง เพ่ือให้
ตรวจผ่านมาตรฐาน 

พอใช้    

2 การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขอ
อนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการ
เอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบาง
รายในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ 
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  

พอใช้    

การใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการประชาชน 
1 การปลอมแปลงเอกสารทางราชการ  

เพ่ือเบิกเงินราชการ เช่นค่าล่วงเวลา 
ค่าเช่าบ้าน  ค่าเบี้ยเลี้ยง 

ดี    

2 เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติ
กับประชาชนที่มาติดต่อราชการ 

ดี    

3 ใช้อ านาจตามกฎหมายเพ่ือ
ช่วยเหลือพวกพ้องหรือญาติ 

ดี    
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ที ่ เหตุการณ์ 
ความเสี่ยง 

คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยง 
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
1 การก าหนดคุณสมบัติเฉพาะหรือ

ล็อคเสปคเพ่ือเอ้ือต่อผู้ขายบางราย 
เช่น  ระบุยี่ห้อ  ระบุคุณสมบัติ      
ผู้เสนอราคา เป็นต้น 

ดี    

2 การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบ
ราชการโดยมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 

ดี    

3 คณะกรรมการตรวจรับงานก่อสร้าง 
ไม่ออกไปดูถานที่แต่มีการเจรจากับ
ผู้รับจ้างโดยใช้ข้อมูลตาม   ที่ผู้รับ
จ้างแจ้ง 
 

ดี    

การบริหารงานบุคคล 
1 การซื้อขายต าแหน่ง  การประเมิน

ความดีความชอบ  การแต่งตั้ง
โยกย้าย  การด าเนินการทางวินัย 

พอใช้    

2 การเรียกรับเงิน  ผลประโยชน์  เพ่ือ
แลกกับการรับฝากลูกหลานเข้า
ท างาน 

พอใช้    
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 5. แผนบริหารความเสี่ยง 

 

เป็นการน ามาตรการป้องกันความสี่ยงการทุจริตของหน่อยงานที่มีอยู่ในปัจจุบันและมาตรการนั้นยังสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมาพิจารณา  จัดท ามาตรการ
ครั้งนี้  โดยมีมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติมจากพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริตได้จากการประเมินในครั้งนี้ มาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะท าให้ได้รับผลส าเร็จ        
(วิธีป้องกัน) หรือแนวทางที่ต้ังขึ้นเพ่ือไม่ให้เกิดสิ่งไม่พ่ึงปรารถนา  จัดท าเป็นแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือขับเคลื่อนบังคบัใช้ต่อไป 
 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
องค์การบริหารส่วนต าบลนาม่วง  อ าเภอประจักษ์ศิลปาคม  จังหวัดอุดรธานี 

 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต 1.รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้างอาคาร  รื้อถอน 
ดัดแปลง เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 
2.การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ 
อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายในกรณี
ที่ตั้งสถานประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 

1.ก าหนดนโยบายหรือแนวทางการปฏิบัติที่
ดีเป็นการป้องกันการทุจริต 
2.ปฏิบัติตามบอบาทหน้าที่และความ
รับผิดชอบโดยไม่ขัดต่อข้อปฏิบัติ กฎ 
ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
3.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตาม
อย่างใกล้ชิด 
4.มีมาตรการลงโทษเจ้าหน้าที่ผู้กระท าผิด
อย่างจริงจัง 

2.การใช้อ านาจตามกฎหมาย/         
การให้บริการประชาชน 

1.การปลอมแปลงเอกสารทางราชการ  เพ่ือเบิกเงิน
ราชการ เช่นค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน  ค่าเบี้ยเลี้ยง 
2.เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชนที่มา
ติดต่อราชการ 
3.ใช้อ านาจตามกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือพวกพ้องหรือญาติ 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 

1.ก าหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทาง
การปฏิบัติที่ดีเพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริต 
2.ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่และความ
รับผิดชอบโดยไม่ขัดต่อข้อปฏิบัติ กฎ 
ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

(ต่อ)   3.ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมที่หน่วยงานถือ
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
4.การตรวจความถูกต้องครบถ้วนของเอกสาร/
หลักฐานการขอเบิกเงินไปรายการค่าใช้จ่ายที่ 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับก าหนด 

3.การจัดซื้อจัดจ้าง 1. การก าหนดคุณสมบัติเฉพาะหรือล็อคเสปคเพ่ือเอ้ือต่อ
ผู้ขายบางราย เช่น  ระบุยี่ห้อ  ระบุคุณสมบัติ ผู้เสนอราคา 
เป็นต้น 
2.การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับ
เงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
3.คณะกรรมการตรวจรับงานก่อสร้าง ไม่ออกไปดูถานที่
แต่มีการเจรจากับผู้รับจ้างโดยใช้ข้อมูลตาม   ที่ผู้รับจ้าง
แจ้ง 

สูง 
 
 

สูง 
 

สูง 

1.ก าหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการ
ปฏิบัติที่ดีเพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริต 
2.ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่และความ
รับผิดชอบโดยไม่ขัดต่อข้อปฏิบัติ ระเบียบต่างๆ 
ที่เก่ียวข้อง 

3.ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมที่หน่วยงาน 
ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครดั 
4.จัดท ารายงานประกอบการปฏิบัติงาน 
ทุกครั้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ 
5.เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและ
การจัดทาพัสดุ เช่น คูม่ือการปฏิบัติงานจัดซื้อ
จัดจ้าง แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี ประกาศ
เชิญชวนประกาศผู้ชนะราคา  ประกาศผลการ
จัดซื้อจัดจ้าง  เพ่ือให้ภาคเอกชนและภาค
ประชาชนรับทราบและร่วมกันตรวจสอบการ
ด าเนินงานของหน่วยงาน 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

4.การบริหารงานบุคคล 
 
 

1.การซื้อขายต าแหน่ง  การประเมินความดีความชอบ  
การแต่งตั้งโยกย้าย  การด าเนินการทางวินัย 
2.การเรียกรับเงิน  ผลประโยชน์  เพื่อแลกกับการรับฝาก
ลูกหลานเข้าท างาน 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 

1.ก าหนดนโยบาย  มาตรการ  หรือแนวทาง
การปฏิบัติที่ดีเพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริต 
2.ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่และความ
รับผิดชอบโดยไม่ขัดต่อ กฎ ระเบียบต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
3.ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมที่หน่วยงานถือ
ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก 
ตัวอย่าง รูปแบบความเสีย่งการทุจริต  

ตัวอย่าง   รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
• เรียกรับโดยเฉพาะการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร / คอนโด บ้านจัดสรร / โรงงาน 
• ผลประโยชน์ทับซ้อน รับจ้างเขียนแบบแปลน และตรวจเอง (ถึงแม้ราชการจะให้มีแบบมาตรฐาน  
    อ านวยความสะดวกให้กับประชาชนก็ตาม แต่การขออนุญาตต้องมี ผังประกอบ จึงต้องว่าจ้าง  
    ผู้ตรวจ หรือผู้อนุมัติ อนุญาต จะได้ผ่านง่าย) 
• เจ้าหน้าที่ของรัฐ สมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการด าเนินการก่อสร้าง  
    ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
• เจ้าหน้าที่ของรัฐ สมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใช้อาคารที่ไม่ตรงกับ 
     ใบรับรองใบอนุญาตหรือที่ยื่นแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
• การประเมินภาษีท่ีต่ ากว่าความเป็นจริง  
• เรียกรับสินบนโดยใช้ตัวกลาง เก็บค่าใช้จ่ายรายเดือน (ค่าคุ้มครอง) จากผู้ประกอบการ 
• พนักงาน เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างเหมาของหน่วยงานเป็นตัวแทนการยื่นค าขอจดทะเบียน ในการ 
    ขออนุมัติ อนุญาต โดยเรียกรับผลประโยชน์หรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ือสิทธิพิเศษ  
• การด าเนินการยื่นค าขออนุญาต ไม่มีกรอบระยะเวลาก าหนดที่ชัดเจนอาจก่อให้เกิดการเรียกรับ 
    สินบนเพื่อความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
• การเปิดตรวจสินค้าของเจ้าหน้าที่แต่ละคน ใช้ดุลพินิจไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
• การใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
• การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในค าขอ แต่มีการรับเรื่องไว้ 
• การเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบการ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 
• การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่ด าเนินการตามล าดับค าขอ 
• เจ้าหน้าที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบท าให้การรายงานการรับเงินประจ าวันน้อยกว่า 
    ที่รับไว้จริง/รับเงินและออกใบเสร็จการรับเงินแล้วแต่ไม่น าเงินสด เช็ค น าฝากธนาคารในวันนั้น  
    แต่น าฝากในภายหลัง และอาจน าเงินไปใช้ส่วนตัวก่อน 
• ในขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติจะมีการใช้เวลาในการพิจารณาตรวจสอบ ๑ วัน  
    แต่ในบางกรณีอาจมีความจ าเป็นจะต้องท าการพิจารณาเกิน ๑ วันท าการ เช่น กรณีมีความ  
    จ าเป็นต้องมีการนัดหมายกับผู้ขอรับใบอนุญาตเพ่ือลงพื้นที่ท าการตรวจสอบสถานประกอบการ  
    ก่อนพิจารณา ออกใบอนุญาต มีความเสี่ยงที่เจ้าหน้าทีอ่าจอาศัยช่องว่างหรือแสวงหาประโยชน์  
    โดยมิชอบ อาจเรียกรับในขั้นตอนของการพิจารณา 
• การด าเนินการออกค าร้องมีการลัดคิวให้กับลูกค้ากลุ่มธุรกิจ 
• รับสินบนจากลูกค้าเพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 
• การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต 
    บางรายในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  
• การสุ่มตรวจสอบสถานที่ตั้งสถานบริการ/สถานประกอบการที่ขออนุญาต อาจมีการเอื้อประโยชน์ 
    ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
• การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการบางท่านเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย 
    ที่คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 
 
 



• เจ้าหน้าที่ของรัฐท าการการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือชื่อ แก้ไขแบบ 
    ส ารวจ แก้ไขใบส าคัญรับเงิน มีการใช้หลักฐานเท็จ ใช้บัตรประชาชนของบุคคลที่เสียชีวิตหรือ 
    บัตรประชาชนหมดอายุ เป็นต้น 

๒.  ตัวอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 

• การเข้าตรวจ หรือเยี่ยม สถานที่ของผู้ประกอบการ เช่น โรงงาน ร้านค้า ฯลฯ โดยมีเจตนา น าไปสู่ 
    การจ่ายเงินพิเศษรายเดือน 
• การเปลี่ยนแปลงข้อกล่าวหา (ฐานความผิด) จากหนักเป็นเบา หรือจากเบาเป็นหนัก 
• การบิดผันข้อเท็จจริงในส านวนการสอบสวนคดีอาญา 
• การท าบัตรสนเท่ห์ว่ามีเรื่องร้องเรียนผู้ประกอบการเพ่ือท าการตรวจ ค้น กรณีผู้ประกอบการ 
    ร้านค้านั้น ๆ ทีไ่ม่จ่ายเงินพิเศษรายเดอืน 
• การใช้ตัวกลางในการรับเงินพิเศษ หรือ เก็บเงินรายเดือน กับผู้ประกอบการต่าง ๆ 
• การใช้ดุลพินิจในการ อนุมัติ หรือ ยกเว้นระเบียบฯ ที่เอ้ือประโยชน์มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
• การออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการต่างๆ ที่เอ้ือประโยชน์ มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
• การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยต่าง ๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์  
• การแต่งตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการต่าง ๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์  
• ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การชื้อ ขายต าแหน่ง  การประเมินความดีความชอบ  
    การแต่งตั้ง โยกย้าย การด าเนินการวินัย เป็นต้น 
• การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพ่ือรับพนักงานเข้าท างาน/การเรียกเงินค่าแรกเข้า (แป๊ะเจี๊ยะ)  
    เพ่ือแลกกับการเข้าเรียนในโรงเรียน 
• ใช้อ านาจในการแจกจ่าย จัดสรรงบประมาณ ลงพื้นที่ หรือจัดท าโครงการ ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
    หรือมีการแลกรับผลประโยชน์ในภายหลัง 
• การประเมินราคาไม่ตรงกับสภาพทรัพย์สินที่น ามาจ าน า 
• การเปลี่ยนทรัพย์สินที่ลูกค้าน ามาจ าน า 
• การยักยอกทรัพย์สินที่ได้จากการตรวจค้น จับกุม ไม่ระบุในบัญชีของกลาง 
• การลดปริมาณของกลางเพื่อลดโทษ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 
• การกรรโชก (รีดไถ) เรียกเอาทรัพย์จากผู้กระท าความผิด 
• การเข้าตรวจค้น ปกปิด ซ่อนเร้นไม่มีหมายค้น 
• การท าร้ายร่างกายเพื่อให้รับสารภาพ 
• รู้เห็นกับผู้ที่มาท าการประมูลของหลุดจ าน า มีการให้ข้อมูลการจ าหน่ายของหลุดจ าน าล่วงหน้า 

  กับพรรคพวกของตนเอง 
• การแอบอ้างชื่อบุคคลอื่น หรือชื่อลูกค้า ยักยอกทรัพย์สินจ าน าออกไป 
• เจ้าหน้าที่ของรัฐ รู้เห็นในการปลอมแปลงและใช้เอกสารปลอม เช่น การปลอมระวางแผนที่ มีการ

ปกปิดและให้ถ้อยค ารับรองอันเป็นเท็จเกี่ยวกับสภาพที่ดิน     
• ผู้บังคับใช้กฎหมาย น าตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 



๓. ตัวอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 

• ผู้ใช้น้ ามันรถยนต์ราชการ น าน้ ามันไปใช้ส่วนตัว เช่น การดูดน้ ามันไปใช้ส่วนตัวระหว่างทาง หรือเติม
น้ ามันไม่ครบตามใบสั่งจ่าย ส่วนน้ ามันที่เหลือน าใส่ถังหรือทอนเป็นเงินสด  โดยเจ้าหน้าที่ร่วมมือกับ
ผู้ประกอบการ  

• เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 
• ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย 
• การสืบราคาที่ก าหนดว่าต้อง ๓ ราย ขึ้นไป อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง 
• ในการก าหนด TOR  การจัดชื้อ จัดจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การออกแบบโครงสร้าง มีการก าหนด

ขอบเขตงาน หรือ เนื้องาน ที่เกินความจ าเป็น (Over  Designs) เพ่ือให้มีการประมาณการราคา    
ในส่วนนี้โดยมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

• คณะกรรมการก ากับการจ้างที่ปรึกษา /คณะกรรมการตรวจรับงาน มีการตรวจรับในแต่ละงวดงาน
หลายครั้ง เกินความจริง เพ่ือประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ยประชุม หรือมีการถ่วงเวลาในการเรียกรับ 
ทั้งท่ีไม่มีประเด็นที่เป็นสาระส าคัญ  

• คณะกรรมการ หรือ อนุกรรมการต่าง ๆ ของหน่วยงานมีการประชุมที่เกินความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์
ในการเบิกค่าเบี้ยประชุม 

• การจัดโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานที่แอบแฝง หรือท่ีเกินความจ าเป็น ท าให้การใช้จ่าย
งบประมาณท่ีไม่คุ้มค่า โปร่งใส  

• มีการใช้ดุลพินิจในเบิกจ่ายค่าวิทยากรบุคคลภายนอก ที่สูงโดยมีผลประโยชน์แอบแฝง 
•  การก าหนดราคากลางไม่ใช้ค่า K มาปรับ 
• ผู้รับจ้างขออนุมัติใช้วัสดุ แต่ไม่ได้น าวัสดุที่ขออนุมัติมาใช้ 
• ผู้รับจ้างปล่อยปละละเลยให้ผู้รับจ้างเหมาช่วง 
• มีการล็อกสเปควัสดุที่ท าให้ไม่เกิดการแข่งขัน  
• การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 
• คณะกรรมการ ไม่ได้ออกไปดูสถานที่ก่อสร้าง แต่จะมีการเจรจากับผู้รับเหมาโดยใช้ข้อมูลตามที่

ผู้รับเหมาแจ้ง แล้วจึงไปท าการตรวจรับงานก่อสร้าง 
• มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 
• มีการประสานกับบริษัท หรือผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญาตั้งแต่เริ่มต้น เพ่ือก าหนดก าหนดคุณลักษณะ 

(TOR) ซึ่งไม่มีการก าหนดขึ้นอย่างแท้จริงแต่เป็นการน าร่าง TOR ดังกล่าวมาให้คณะกรรมการเป็น  
ผู้ก าหนด การแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนด TOR เป็นเพียงการด าเนินการตามรูปแบบของทางราชการ 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับเอกชน 

•  การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดชื้อจัดจ้างและผู้รับจ้างโดยวิธีพิเศษ 
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